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ESCLARECIMENTO AOS PEDIDOS DE INFORMACAO

REFERENCIADOS NA ATA 3/2021-2025 - PONTO 5

Na sequéncia dos pedidos de informagdo, referenciados na Ata 3/2021-2025 de 29-12-2021, no Ponto 5
(Apreciagdo, discussdo e votagdo do Orcamento e Opgdes do Plano Plurianual de Investimentos, Plano
Plurianual das Acgdes mais relevantes e Mapa de Pessoal para o ano de 2022) seguem os esclarecimentos
das questdes levantadas por alguns deputados.

Todas as consideracSes que se seguem, ja foram disponibilizadas aos membros do érgao deliberativo,
dentro do prazo legal para entrega da documentagdo, e que as mesmas continham as respostas as
questdes aqui colocadas, nomeadamente no relatério do orgamento que acompanhava 0 mesmo.

1. CONSIDERACOES GERAIS

Para o devido efeito, segue abaixo os devidos esclarecimentos:

1. Os documentos previsionais, de acordo o previsto no n.2 46 do ponto 11 da NCP 26 do SNC
— AP aprovado em Decreto-lei n.2 192/2015, de 11 de Setembro, alterado pelos decretos-
leis n.285/2016 e 3/2018 de21 de Dezembro e 15 de Maio, sdo: Orgamento e Plano
orcamental plurianual; Plano plurianual de investimentos; Plano das Acgbes mais
relevante.

2. O classificador econémico, Decreto-lei n.2 26/2002 de 14 de Fevereiro determina as
rubricas da receita e da despesa, que deverdo ser consideradas em orcamento, nado
havendo total legitimidade de abertura de rubricas que se adequiem a todas as aquisigGes.
Por esse facto, e porque as notas explicativas do classificador ndo sdo adequadas a todas e
quaisquer tipo de aquisi¢des, surgem as rubricas com denominagdo outros ou diversas
(consideradas no Plano de Contas).

3. A determinacdo dos cdlculos associados a cada rubrica da Receita e da Despesa aquando
da elaboracdo de um orgamento, e neste caso especifico também em relagdo as rubricas
de outros e diversos surgem de célculos efectuados para os diversos fins, tendo sempre
em conta as regras de elabora¢do do orgamento, previstas no ponto 3.3.1 do decreto-lei
54/99 de 22 de Fevereiro. Somos a informar que os valores apurados para a elaboragéo do
Orcamento deste ano estdo disponiveis para consulta na junta de freguesia, junto com a
responsdvel da contabilidade.
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4. Quando elaboramos o or¢amento, devemos deixar rubricas identificadas, que em outras
ocasides ja foram utilizadas (principio da Prudéncia). Nesta situagdo, estamos
salvaguardados de que caso surja de novo a despesa, poderemos proceder a sua
contabilizacdo, sem que tenhamos de recorrer a revisdo or¢camental, sendo que a mesma
carece de aprovacao do érgao deliberativo.

5. Consideramos também, sempre que elaboramos um orgamento, rubricas de caracter
residual, cujo valor é simbdlico, para que de acordo com o ponto acima descrito possamos
estar assegurados.

6. O ano de 2022, ndo pode ser na sua totalidade calculado s6 e apenas mediante as regras
de elaboracdo do or¢amento (considerando os Ultimos dois anos e aplicando sempre uma
pequena taxa de inflacdo), pois tinhamos consciéncia de que seria um ano atipico, por
responsabilidade da Transferéncias de Competéncias a que somos sujeitos.

7. Entenda-se que o Or¢camento elaborado e aprovado é apenas um documento previsional e
que o 6rgdo deliberativo tem trimestralmente acesso a execugdo efectiva dos valores nas
respectivas rubricas, sendo que sempre que se justifique, poderd ser solicitada pela mesa
da assembleia os devidos esclarecimentos.

8. Importa referir que no classificador, as rubricas sdo consideradas rubricas agregadoras
e/ou de movimento.

2. CONSIDERACOES ESPECIFICAS AS QUESTOES LEVANTADAS
1. Solicitacdes colocadas pelo Deputado Milton Aurélio

a) “ Considera o documento complexo.... Refere que ao fazer contas, cerca de
213.869,89€ sdo atribuidos a rubricas como outros e diversos, e que ndo compreende a
necessidade de alocagéo de uma verba tdo elevada nestas rubricas”

Resposta: O valor apresentado pelo deputado, ndo coincide com as contas efectuadas pela
contabilidade. Sugerimos que 0 mesmo, possa apresentar os seus argumentos, aos quais
teremos oportunidade de responder. De qualquer forma, abaixo, evidenciamos as rubricas
Outras e/ou Diversas com os valores aprovados no Orcamento de 2022, Sendo que o valor
apurado situa se nos 162.424,01€
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FREGUESIA DE ALMANCIL
ORCAMENTO INICIAL DA DESPESA
SNC-AP
CII_:a:::lcr:igcaao Designagao Periodo
010000 Administragdao Autarquica
Despesa Corrente
0100000000 Despesas com o pessoal
0102000000 Abonos variaveis ou eventuais
0102130000 Outros suplementos e prémios
0102130200 Outros-Subsidio de Insalubridade e Penosidade 11 354,12 €
0103000000 Seguranga social
0103020000 Outros encargos com a saude 3 000,00 €
0200000000 Aquisi¢do de bens e servigos
0201000000 Aquisigdo de bens
0201020000 Combustiveis e lubrificantes
0201029900 Outros 200,00 €
0201140000 Outro material - Pegas 250,00 €
0201210000 Outros bens 12 000,00 €
0202000000 Aquisicdo de servigos
0202030000 Conservagéo de bens
0202030300 Conservagao de bens diversos 9 000,00 €
0202080000 Locagéo de outros bens 250,00 €
0202200000 Outros trabalhos especializados
0202200200 Outros trabalhos especializados 18 000,00 €
0202250000 Outros servigos
0202250200 Qutros servigos diversos 8 000,00 €
0400000000 Transferéncias correntes
0407000000 Instituicdes sem fins lucrativos
0407010000 Instituicdes sem fins lucrativos
0407010200 Associagoes e Outros 14 000,00 €
0408000000 Familias
0408020000 Outras
0408020100 Programas Ocupacionais
0408020101 Programas Ocupacionais 2747,84 €
0408020102 Subsidio de Refeigdo 3172,05 €
0600000000 Qutras despesas correntes
0602000000 Diversas
0602010000 Impostos € taxas
0602010100 Impostos e taxas pagos pela Autarquia
0602010199 Outras 50,00 €
0602030000 Qutras
0602030100 Outras restituicoes 50,00 €
0602030500 Outras
0602030502 Diversas Iniciativas 34 750,00 €
0602030599 Diversos 50,00 €

Total de Despesa Corrente: fig'sia0l &
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FREGUESIA DE ALMANCIL
ORGCAMENTO INICIAL DA DESPESA
SNC-AP
Classificagao . N P
Econdmica Designacéo Periodo
010000 Administragao Autarquica
Despesa de Capital
0700000000 Aquisigdo de bens de capital
0701000000 Investimentos
0701060000 Material de transporte
0701060200 Outro
0701060201 Viaturas 40 000,00 €
0701100000 Equipamento basico
0701100200 Equipamento Basico - Outro 2 800,00 €
0701150000 Outros investimentos 2 500,00 €
0703000000 Bens de dominio publico
0703060000 QOutros bens de dominio pablico 50,00 €
Total de Despesa de Capital: 45 350,00 €
Total Geral - Despesa Corrente+Despesa de Capital: 162 424,01 €

Detalhe das rubricas Outros/Diversos:

01.02.13.02.00 — Outros — Subsidios de Insalubridade e Penosidade O decreto-lei 93/2021 de
2021-11-09 Procede a fixacdo de um suplemento remuneratdrio no fundamento no exercicio
de fungdes em condi¢des de penosidade e insalubridade. O suplemento € atribuido por cada
dia de trabalho efectivo, e 0 mesmo pode ser considerado de risco baixo, médio e alto, sendo
os valores estipulados por lei, respectivamente: 3.36€; 4.09€ e 4.99€.

Para determinacdo do valor constante desta rubrica, ler ponto 3 das Consideragbes Gerais
deste documento.

01.03.02 - Outros encargos com a saude — Os beneficidrios da ADSE, quando contraem
despesas médicas, sdo reembolsados pela junta de freguesia, no seu recibo de vencimento da
percentagem a qual tem direito. O célculo do valor é fundamentado com base na execugdo dos
dois anos anteriores, embora ndo poderemos esquecer que 0S Mesmos por serem
relacionados com despesas de salde sdo de caracter pontual, e totalmente imprevisiveis.
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02.01.02.99.00 - Outros (Rubrica de agregacdo Combustiveis) — Segundo as notas explicativas
do Classificador econémico das autarquias locais contabilizam-se os valores de lubrificantes,
Oleos, petrdleo, gas, carvdo e outros compostos.

02.01.14 - Outro material Peg¢as — Pecas que ndo sdo consideradas em material de transporte.

02.01.21 — Qutros Bens - Rubrica de caricter residual, nela se incluindo todos os bens que
pela sua natureza ndo se enquadrem em qualquer das rubricas anteriores.

02.02.03.03.00 — Conservagdo de bens diversos - Esta rubrica foi criada pelos servigos, por
necessidade de especificacio e desagregag¢do da rubrica Conservagdo de Bens. A mesma esta
subdividida em Maquinas e Viaturas, Edificios e a dita Conservagdo de Bens diversos.

Tendo o intuito do executivo desta freguesia, tornar claro e transparente as despesas
contraidas nas reparacdes, manutengdes, conservagdes que poderdo ocorrer, e por isso,
decidiu subdividi-las para que o Principio da Transparéncia seja cumprido.

Esta rubrica, inclui lancamento de despesas referentes a aquisi¢des deste tipo de servigos para
as Escolas da Freguesia, sendo estas as responsaveis por grande parte da sua execugao.

02.02.08.00.00 — Locacdo de outros bens — Tal como o nome indica refere se a locacdo de
outros bens, exceptuando-se aqui a locacdo de edificios, material de informética, material de
transporte.

02.02.20.00.00 — Outros Trabalhos especializados — Consideram-se nesta rubrica os valores de
despesas relativas aos servicos técnicos prestados por outras empresas que o proprio
organismo ndo pode superar pelos seus meios. Os servigos da junta de freguesia subdividiram
esta rubrica em 02.02.20.01.00 — Servigo de limpeza ambiental (pela extrema importancia que
esta despesa assume) e na 02.02.20.02.00 — Outros trabalhos especializados, que sdo
exactamente o que a rubrica nos indica, e que nada tem a ver com a parte de limpeza
ambiental.

04.07.01.02.00- Associacdes e Outros -Sdo aqui considerados os valores dispendidos com
apoios a associagdes ou outras entidades sem fins lucrativos.
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04.08.02.00.00 — Outras — Rubrica de Agregacdo da rubrica Familias. Esta mesma rubrica
Outras esta subdividida em Programas Ocupacionais, que se referem aos valores de despesas
com pessoal do IEFP que estdo ao servigo da junta por Contrato de Emprego Insergdo e
Contrato de Emprego Insercdo +, com dura¢ao de um ano.

06.02.01.01.99 - Outras — Refere-se a dedugdo dos juros compensatorios a pagar, aquando do
recebimento do IMI.

06.02.03.01.00 — Outras restituicdes — Refere-se a restituicGes de caracter residual, que
eventualmente ou esporadicamente possam ocorrer.

06.02.03.05.02 — Diversas Iniciativas rubricas de movimento da rubrica de agregacdo
06.02.03.05.00 Outros, cujos montantes estdo devidamente identificados no Plano das Ac¢des
mais relevantes para o Ano de 2022.

Salientamos, que este tipo de despesa, ndo tem enquadramento em qualquer outra rubrica,
para esse efeito, e por esse motivo, a elaboragdo do custo referente as iniciativas do ano, tem
de ser consideradas em rubrica de cardcter residual. Ndo obstante essa situa¢do, todas as
actividades que perfazem o montante de 34.750,00€ estdo consideradas no PPA, mencionando
quais as pretendidas para o ano em questdo.

Esta forma de contabilizacdo das despesas inerentes as iniciativas, surge na base do principio
da transparéncia, para que seja explicito o valor gasto em cada actividade.

Projeto Descrigao Valor %
01,01 Festa dos Reis Magos 250,00 0,72%
02,01 Festa das Comunidades 27 000,00 77,70%
03,01 Feira de Almancil 250,00 0,72%
04,01 Dia da Cidade 250,00 0,72%
05,01 Natal na Vila 2022 1 750,00 5,04%
06,01 Iniciativas desportivas 1 250,00 3,60%
07,01 Outras iniciativas 4 000,00 11,51%

34 750,00 100,00%
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06.02.03.05.99 — Diversos Ler ponto 5 das considerac¢des gerais.

07.01.06.02.01 — Viaturas — Trata-se de rubrica de investimentos, vinda da rubrica de
agregacdo Material de transporte que ndo seja equipamento de recolha de residuos, que é a
rubrica imediatamente anterior.

07.01.10.02.00 — Equipamento basico — Outro — Trata-se de uma rubrica de investimento em
equipamento basico, que ndo seja equipamento de recolha de residuos, que € a rubrica
imediatamente anterior.

07.01.15.00.00 — Outros Investimentos Rubrica de investimentos, residual, e que tal como o
nome indica deve constar em orcamento, para procedermos ao langamento de despesas que
n3o tenham enquadramento nas despesas de investimentos existentes.

07.03.06.00.00 — Outros bens de dominio publico — Foi contabilizado apenas um valor
residual, podendo surgir a necessidade de aquisi¢do de bens a entidades publicas.

2. Solicitacdes colocadas pela Exma. Deputada Isilda Guerreiro

z

a) “ Considerando o facto de o orcamento gerir dinheiros publicos, é importante a
transparéncia de todo o processo, e alude que em vdrias rubricas surgem valores
atribuidos a gastos com pessoal, dos quais a mesma continua sem saber a identidade”

Resposta: O orcamento espelha com transparéncia a realidade dos gastos com o pessoal,
mas nunca podera espelhar a identidade dos funciondrios, ou outros ao servigo da junta. A
Exma Sra. Poder-se-a dirigir ao Presidente, e solicitar mais informagdes sobre o pessoal,
recordando que tera de ser sempre respeitada o RGPD, e que por esse mesmo facto, nao
podem vir mencionadas as identidades do pessoal da junta, na medida em que os
documentos previsionais e de prestacdo de contas sdo documentos tornados publicos no
site da junta, e em diversos organismos, e jamais poderia ser mencionada a identidade dos
mesmos.

Como ja foi mencionado em pontos anteriores, os valores para a elaboragdo da despesa de
pessoal foram minuciosamente calculados, para que durante o ano, ndo sejam necessarias
alteragdes as mesmas.
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O mapa de pessoal, 0 mapa de recrutamento e as despesas de pessoal do orcamento, tem
de ser coincidentes, e caso durante o ano econémico, surgirem alteragGes, as mesmas s6
podem ser contabilizadas e levadas em diante, caso todas essas situagbes estejam
previstas nos documentos acima mencionados.

b) “ A deputada pretende ainda esclarecimentos sobre a razdo da subida de 10 para 25
funciondrios em 2022..."

Resposta: Por imposigdo da transferéncia de competéncias no dmbito da Lei 50/2018 e DL
57/2019, a freguesia de Almancil vé-se obrigada a recrutar pessoal, para dar seguimento as
novas competéncias.

Toda essa informacdo ja foi prestada através do relatério que acompanhou o orgamento
de 2022, ao qual V. Exa. teve acesso, reportando essa situagdo para as paginas 4 e 13 do
mesmo.

c) ““ese serdo suficientes para cobrir as necessidades apds o terminus do contrato com a
empresa SUMA...”

Resposta: No dmbito da alinea b) da transferéncia de competéncias, compete a junta
de freguesia para o ano de 2022 apenas parte da Limpeza das vias e espagos publicos,
e que a partir de 01 de Maio de 2023, essa competéncia passard a ser da total
responsabilidade da junta, pelo que nos parece evidente que a despesa com pessoal
ira aumentar substancialmente.

d) “ao que se referem os 104.000,00€ com pessoal em regime de avenga...”

Resposta: Somos a informar, que o orcamento de 2022, para a rubrica 01.01.07 —
Pessoal em regime de tarefa e avenga contempla o valor de 74.716,00€ e ndo de
104.000,00€. Posto isto, informamos que estdo consideradas aqui as despesas com
alguns prestadores de servicos, em regime de avenga, que irdo assegurar as tarefas
inerentes as competéncias da junta de freguesia por auséncia de recursos humanos, e
por isso reflectidas em despesa de pessoal.
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“ que tipos de empréstimos foram considerados...”

Resposta: Somos a informar, que no orgamento de 2022, ndo estdo considerados
quaisquer empréstimos, pelo que caso necessite mais informagdes, terd de expor
melhor a que se refere.

“ ao que se refere o termo alteragBes de posicionamento facultativo, ao que se refere a
rubrica Suplementos e Prémios...”

Resposta: Como referimos em pontos anteriores, a despesa de pessoal, pelo caracter
de importdncia que assume, tem de ser sempre assegurada em todas as suas
vertentes.

A rubrica altera¢des de posicionamento facultativo refere-se a um direito adquirido
pelo trabalhador, que caso reuna as condigdes necessérias em termos de avaliagéo do
desempenho, e s6 nesse caso, possa vir a beneficiar por decisdo do executivo.

P&e-se a mesma explicacdo para os suplementos e prémios.

Almancil, 08 de Fevereiro de 2022
O Presidente
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{(Joaguim Jodo Pinheiro Pinto)
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